
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คํานํา 

  จากการรวมเปนคณะทํางานรวบรวมและพิจารณาวิธีการทางดานเทคนิคในการ

กําหนดท่ีเขา ภูเขา และพ้ืนท่ีความลาดชันเกิน 35 เปอรเซ็นต   ใหสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรี   

และในฐานะผูปฏิบัติงานการตรวจสอบพ้ืนท่ีความลาดชัน 35 เปอรเซ็นตของกรมพัฒนาท่ีดิน จึงไดรับ

มอบหมายจากคณะทํางานฯ ใหทําหนาท่ีในการศึกษาผลกระทบจากการใชแผนท่ีภูมิประเทศมาตรา

สวน 1:50,000 ของกรมแผนท่ีทหาร 2 ลําดับชุด คือลําดับชุด L7017 กับลําดับชุด L7018 ตองาน

ตรวจสอบพ้ืนท่ีความลาดชัน 35 เปอรเซ็นต ในวิธีการและมาตรการของกรมพัฒนาท่ีดิน 

  ผูดําเนินการไดพยายามหาวิธีการศึกษาเพ่ือใหไดผลลัพธท่ีจะสามารถเปนตัวแทน

ลักษณะภูมิประเทศท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีทุกภาคสวนของประเทศ และสามารถจะอธิบายผลการศึกษาได

โดยงาย  จึงคัดเลือกจังหวัดท่ีเปนตัวแทนภูมิประเทศของภูมิภาคท้ัง  4   คือ ภาคเหนือ  ภาคกลาง  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต  ซ่ึงแตละภูมิภาคมีรายละเอียดของลักษณะภูมิประเทศท่ี

แตกตางกัน  เม่ือไดจังหวัดตัวแทนแลว จึงคัดเลือกระวางแผนท่ีท่ีเห็นวานาจะมีลักษณะขอมูลท่ี

สามารถเปนตัวแทนของภูมิภาคนั้น ๆ ไดอยางชัดเจน นํามาทําการกันเขตเขา ภูเขา ในแผนแผนท่ีท้ัง 

2  ลําดับชุด เพ่ือนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบ ซ่ึงในท่ีนี้ใชวิธีการวิเคราะหดวยสายตาในระบบภูมิ

สารสนเทศ  แลวสรุปนําเสนอตอท่ีประชุมคณะทํางานฯ  

  เอกสารฉบับนี้  จึงแสดงรายละเอียดในการทํางานเพ่ือการศึกษาผลกระทบของการ

ใชแผนท่ีฐานท้ัง  2 ลําดับชุด ท่ีมีวิธีการผลิตท่ีแตกตางกันอยางสิ้นเชิง 

  นอกจากนั้น ยังไดเสนอแนะแนวคิด วิธีการ และข้ันตอนในการใชแผนท่ีภูมิประเทศ

มาตราสวน 1:50,000 ลําดับชุด L7018 มาใชในการตรวจสอบพ้ืนท่ีความลาดชัน รวมถึงแนวคิดการ

จัดทําแผนท่ีเขตท่ีเขา ภูเขา และพ้ืนท่ีความลาดชัน 35 เปอรเซ็นต ท่ีเปนมาตรฐานท้ังประเทศ เพ่ือ

เปนการแกปญหาเรื่องพ้ืนท่ีความลาดชัน 35 เปอรเซ็นต ไวเพ่ือเปนขอมูลแกผู ท่ีสนใจ หรือผู ท่ี

เก่ียวของกับการปฏิบัติงานดานนี้ดวย 

                                              

   คณะผูดําเนินการ 
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บทนํา 

หลักการและเหตุผล 

  การดําเนินงานตรวจสอบความลาดชัน 35 เปอรเซ็นต ของกรมพัฒนาท่ีดินนั้นปฏิบัติ

ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2538 โดยในการดําเนินงานตรวจสอบใชแผนท่ีภูมิ

ประเทศมาตราสวน 1:50,000 ลําดับชุด L7017 ของกรมแผนท่ีทหารเปนฐานในการพิจารณาตาม

ขอกําหนดท่ีไดผานการศึกษาตามหลักวิชาการโดยผูท่ีเก่ียวของแลว แตปจจุบันนี้แผนท่ีภูมิประเทศ

มาตราสวน 1:50,000 ลําดับชุด L7017 นั้น กรมแผนท่ีทหารไดประกาศยกเลิกการใชงานแลว และ

ประกาศนําแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000 ลําดับชุด L7018 มาใชเปนแผนท่ีฐานของ

ประเทศแทน ซ่ึงแผนท่ีภูมิประเทศ 2 ลําดับชุดดังกลาวนั้น มีพ้ืนหลักฐานอางอิง ระยะเวลา และ

กรรมวิธีในการผลิต ท่ีหางและแตกตางกันอยางสิ้นเชิง ดังนั้นในการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนา

ระบบภูมิสารสนเทศ จึงแตงตั้งคณะทํางานรวบรวมและพิจารณาวิธีการทางดานเทคนิคในการกําหนด

ท่ีเขา ภูเขา และพ้ืนท่ีความลาดชันเกิน 35 เปอรเซ็นต เพ่ือใหสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรี ใหทํา

หนาท่ีศึกษา รวบรวม และพิจารณานําขอมูลท่ีไดจากเทคโนโลยีอันทันสมัยทางดานภาพถายทาง

อากาศ หรือวิทยาการดานอ่ืนๆ มาปรับใชเพ่ือใหการกําหนดท่ีเขา ภูเขา และพ้ืนท่ีลาดชันเกิน 35 

เปอรเซ็นต มีความละเอียด ถูกตอง และเปนท่ียอมรับของทุกฝายท่ีเก่ียวของ  

  ดังนั้นจากเหตุผลดังกลาว ท่ีประชุมคณะทํางานฯ จึงมีมติเห็นตรงกันวา เห็นควร

มอบหมายใหกรมพัฒนาท่ีดินในฐานะผูปฏิบัติงานอยูเดิม ทําการศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากการใช

ขอมูลแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000 ลําดับชุด L7017 กับลําดับชุด L7018 ตองานการ

ตรวจสอบความลาดชันโดยใชวิธีการและขอกําหนดเดิมตามท่ีเคยปฏิบัติมา นําเสนอตอท่ีประชุม

คณะทํางานฯ ใหไดรับทราบผลและเพ่ือรวมกันสรุปเพ่ือตัดสินใจดําเนินการตอไปตามท่ีไดรับ

มอบหมาย 

วัตถุประสงค 

  เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการใชแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน  1:50,000   ของ กรม

แผนท่ีทหาร 2 ลําดับชุด ตองานการตรวจสอบพ้ืนท่ีความลาดชัน 35 เปอรเซ็นต ตามวิธีการและ

ข้ันตอนการปฏิบัติงานของกรมพัฒนาท่ีดิน 
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ข้ันตอนและวิธีดําเนินการ 

1. คัดเลือกพ้ืนท่ีตัวอยางเพ่ือการศึกษา 

2. กันเขตท่ีเขา ภูเขา และวิเคราะหพ้ืนท่ีความลาดชัน บนแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 

1:50,000 ลําดับชุด L7017 และลําดับชุด L7018  

3. นําแผนท่ีภูมิประเทศท่ีไดกันเขตท่ีเขา ภูเขาเรียบรอยแลว ไปกราดภาพ (scan) ดวย

เครื่องกราดภาพดิจิตอล 

4. นําเขาสูโปรแกรมภูมิสารสนเทศ เพ่ือการวิเคราะห 

5. ศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางและผลกระทบท่ีเกิดจากการใชขอมูลแผนท่ีภูมิ

ประเทศ 2 ลําดับชุด 

6. จัดทําขอมูลเพ่ือนําเสนอตอท่ีประชุมคณะทํางานฯ 

อุปกรณในการดําเนินงาน 

1. แผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000 ลําดับชุดท่ี L7017 และ L7018 

2. เครื่องกราดภาพ (scanner)  

3. เครื่องคอมพิวเตอร  

4. โปรแกรมภูมิสารสนเทศ (ArcGis 9.XX)  

5. โปรแกรมการนําเสนองาน (powerpoint) 

ระยะเวลาดําเนินงาน 

มีนาคม - สิงหาคม  พ.ศ.  2554  

ผูรวมดําเนินงาน 

1. นางสาวนฤมล  ชมแสง ทําหนาท่ีในการคัดเลือกตัวแทนพ้ืนท่ีศึกษา วางแนวทาง 

วิธีดําเนินการในการวิเคราะหขอมูล  รวมวิเคราะหขอมูล สรุปจัดทํารายงานและนําเสนอผลการศึกษา

ตอท่ีประชุมคณะทํางานฯ  มีสัดสวนการปฏิบัติงาน 70 เปอรเซ็นต 

2. นางระพีพรรณ  นโรปการณ  นักวิชาการแผนท่ีภาพถายชํานาญการ ทําหนาท่ี 

ในการกันเขตท่ีเขา ภูเขา บนแผนแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน  1:50,000  ลําดับชุด L7017  และ

ลําดับ  ชุด L7018  นําเขาขอมูลในระบบดิจิตอล และรวมวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูล มีสัดสวนการ

ปฏิบัติงาน 30 เปอรเซ็นต  
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การดําเนินงาน 

การคัดเลือกพ้ืนที่ตัวอยาง 

  พ้ืนท่ีตัวอยางท่ีนํามาศึกษาเปรียบเทียบ เลือกจากลักษณะภูมิประเทศของภูมิภาค

ตาง ๆ  ดังนั้นตัวแทนลักษณะภูมิประเทศท่ีเลือกเพ่ือการศึกษา คือ 

- ภาคเหนือ ไดแก จังหวัดพะเยา ใชแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000  

ของกรมแผนท่ีทหาร ระวางเลขท่ี 4947 I, 4947 II, 5047 IV และ 5047 III ท้ัง 2 ลําดับชุด (ดังแสดง

ในรูปท่ี 1) 

- ภาคกลาง  ไดแก จังหวัดราชบุรี  ใชแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน  1:50,000  

ของกรมแผนท่ีทหาร ระวางเลขท่ี 4836 II, 4835 I, 4936 III และ 4935 IV ท้ัง 2 ลําดับชุด (ดังแสดง

ในรูปท่ี 2) 

- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก จังหวัดชัยภูมิ ใชแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน  

1:50,000 ของกรมแผนท่ีทหาร ระวางเลขท่ี 5341 I, 5341 II, 5441 IV และ 5441 III ท้ัง 2 ลําดับชุด 

(ดังแสดงในรูปท่ี 3) 

- ภาคใต  ไดแก จังหวัดสุราษฎรธานี ใชแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000  

ของกรมแผนท่ีทหาร ระวางเลขท่ี 4927 III, 4827 II, 4926 IV และ 4826 I ท้ัง 2 ลําดับชุด (ดังแสดง

ในรูปท่ี 4) 

แผนท่ีภูมิประเทศจังหวัดพะเยา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 1 แสดงแผนท่ีจังหวัดพะเยา และระวางท่ีคัดเลือกเปนตัวแทนในการศึกษาฯ 
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แผนท่ีภูมิประเทศจังหวัดราชบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2 แสดงแผนท่ีจังหวัดราชบุรี และระวางท่ีคัดเลือกเปนตัวแทนในการศึกษาฯ 
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แผนท่ีภูมิประเทศจังหวัดชัยภูมิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 3 แสดงแผนท่ีจังหวัดชัยภูมิ และระวางท่ีคัดเลือกเปนตัวแทนในการศึกษาฯ 
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แผนท่ีภูมิประเทศจังหวัดสุราษฎรธานี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4  แสดงแผนท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี และระวางท่ีคัดเลือกเปนตัวแทนในการศึกษาฯ 
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การกันเขตที่เขา ภูเขา บนแผนที่ภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000 

  มีข้ันตอนการดําเนินงาน ตามข้ันตอนและวิธีการของกรมพัฒนาท่ีดิน0

1 ดังนี้ 

  ข้ันตอนท่ี 1  กันเขตท่ีเขา และภูเขาบนแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000 โดย

ใชเสนชั้นความสูงเปนตัวพิจารณา ซ่ึงจะเริ่มตําแหนงท่ีนับเปนเขตเขาและภูเขา จากเสนชั้นความสูงท่ี

มีการเปลี่ยนแปลงความลาดชันอยางกะทันหันจากบริเวณโดยรอบ  (Surrounding)  โดยมีความหาง

จากเสนชั้นความสูงเสนถัดไปไมเกิน 2  มิลลิเมตร และมีความลาดชันตอเนื่องข้ึนไปท่ีตรวจสอบไดจาก

เสนชั้นความสูงไมนอยกวา 3 เสน  

ข้ันตอนท่ี 2  ในกรณีท่ีเลือกเสนท่ีเปนเขตท่ีเขาและภูเขาแลว  บางครั้งเสนความสูง 

นั้นจะมีระยะหางจากเสนชั้นความสูงเสนถัดไปมากข้ึน เนื่องจากความลาดชันลดลง ถาหากระยะหาง

นั้นมากกวา 2 มิลลิเมตรตอเนื่องกันไปไมนอยกวา 1 เซนติเมตร ในแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 

1:50,000 ของกรมแผนท่ีทหาร จะทําการกันเขตตัดข้ึนไปในเสนชั้นความสูงท่ีเปลี่ยนไป  (ดังแสดงใน

รูปท่ี 5) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

                                                   
1ดูรายละเอียดเพ่ิมเติม ในภาคผนวก ข  

รูป 5   แสดงตัวอยางการกันเขตท่ีเขา ภูเขา ตามข้ันตอนและวิธีการของกรมพัฒนาท่ีดิน 
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  ผลการกันเขตท่ีเขา ภูเขา บนแผนท่ีตัวแทนแตละจังหวัด  มีดังนี้ 

 

1. จังหวัดพะเยา   ลําดับชุด L7017  (ดังแสดงในรูปท่ี 6) 

ลําดับชุด L7018  (ดังแสดงในรูปท่ี 7) 

 

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูป 6   แสดงผลการกันเขตท่ีเขา ภูเขา ในระวางแผนท่ีภูมิประเทศลําดับชุด L7017   

             จังหวัดพะเยา 
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รูป 7   แสดงผลการกันเขตท่ีเขา ภูเขา ในระวางแผนท่ีภูมิประเทศลําดับชุด L7018 

           จังหวัดพะเยา 
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2. จังหวัดราชบรุี ลําดับชุด L7017 (ดังแสดงในรูปท่ี 8) 

ลําดับชุด L7018 (ดังแสดงในรูปท่ี 9) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูป 8  แสดงผลการกันเขตท่ีเขา ภูเขา ในระวางแผนท่ีภูมิประเทศลําดับชุด L7017 

        จังหวัดราชบุร ี
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รูป 9  แสดงผลการกันเขตท่ีเขา ภเูขา ในระวางแผนท่ีภูมิประเทศลําดับชุด L7018 

        จังหวัดราชบุรี 

11 



 

3. จังหวัดชัยภูมิ  ลําดับชุด L7017 (ดังแสดงในรูปท่ี 10) 

ลําดับชุด L7018 (ดังแสดงในรูปท่ี 11) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูป 10  แสดงผลการกันเขตท่ีเขา ภูเขา ในระวางแผนท่ีภูมิประเทศลําดับชุด L7017 

          จังหวัดชัยภูมิ 
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รูป 11  แสดงผลการกันเขตท่ีเขา ภูเขา ในระวางแผนท่ีภูมิประเทศลําดับชุด L7018 

          จังหวัดชัยภูมิ 
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4. จังหวัดสุราษฎรธานี ลําดับชุด L7017 (ดังแสดงในรูปท่ี 12) 

ลําดับชุด L7018 (ดังแสดงในรูปท่ี 13) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูป 12 แสดงผลการกันเขตท่ีเขา ภูเขา ในระวางแผนท่ีภูมิประเทศลําดับชุด L7017 

          จังหวัดสุราษฎรธานี 
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รูป 13 แสดงผลการกันเขตท่ีเขา ภูเขา ในระวางแผนท่ีภูมิประเทศลําดับชุด L7018 

         จังหวัดสุราษฎรธานี 
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การศึกษาเปรียบเทียบผลการกันเขตที่เขา ภูเขา บนแผนที่ภูมิประเทศ 2 ลําดับชุด 

  การศึกษาเปรียบเทียบขอมูลแผนท่ีภูมิประเทศ 2 ลําดับชุด ใชวิธีการวิเคราะห

เปรียบเทียบดวยสายตา มีข้ันตอนการวิเคราะห  ดังนี้ 

1. นําแผนท่ีภูมิประเทศท่ีไดกันเขตท่ีเขา ภูเขา ท้ัง 2 ลําดับชุด ของแตละจังหวัดทํา

การกราดภาพ (scan) ดวยเครื่องกราดภาพระบบดิจิตอล 

2. นําเขาสูโปรแกรมภูมิสารสนเทศ : ArcGis 9.X 

3. ลอกลาย (Digitize) เสนเขตเขา ภูเขา ตามขอมูลท่ีไดกันไวแลวในแผนท่ีภูมิ

ประเทศแตละแผน  

4. นําเสนเขตเขา ภูเขา ของแตละจังหวัด 2 ลําดับชุด มาซอนทับเพ่ือการ

เปรียบเทียบ 

5. ผลของการซอนทับขอมูลเสนเขตเขา ภูเขา ของแตละจังหวัด มีดังนี้ 

จังหวัดพะเยา   

การซอนทับเสนเขตเขา ภูเขา (ดังแสดงในรูปท่ี 14)  และแผนขยายแผนท่ี (ดัง 

แสดงในรูปท่ี 15) 

 

        

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คําอธิบายรูป 

  L7017 

  L7018 

 

รูป 14  แสดงผลการซอนทับเสนเขตเขา ภูเขา จากแผนท่ีภูมิประเทศ 2 ลําดับชุด จังหวัดพะเยา 
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ภาพขยายการซอนทับขอมูล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตราสวน 1:50,000 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูป 15 แสดงภาพขยายการซอนทับขอมูลฯ จังหวัดพะเยา 
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จังหวัดราชบุรี 

การซอนทับเสนเขตเขา ภูเขา (ดังแสดงในรูปท่ี 16)  และแผนขยายแผนท่ี (ดัง 

แสดงในรูปท่ี 17) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คําอธิบายรูป 

  L7017 

  L7018 

 

รูป 16 แสดงผลการซอนทับเสนเขตเขา ภูเขา จากแผนท่ีภูมิประเทศ 2 ลําดับชุด จังหวัดราชบุร ี
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ภาพขยายการซอนทับขอมูล  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                   ภาพขยายมาตราสวน 1:50,000 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูป 17 แสดงภาพขยายการซอนทับขอมูลฯ จังหวัดราชบุรี 
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จังหวัดชัยภูมิ 

 

การซอนทับเสนเขตเขา ภูเขา (ดังแสดงในรูปท่ี 18)  และแผนขยายแผนท่ี (ดัง 

แสดงในรูปท่ี 19) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คําอธิบายรูป 

  L7017 

  L7018 

 

รูป 18  แสดงผลการซอนทับเสนเขตเขา ภูเขา จากแผนท่ีภูมิประเทศ 2 ลําดับชุด จังหวัดชัยภูมิ 
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ภาพขยายการซอนทับขอมูล  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพขยายมาตราสวน 1:50,000 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูป 19 แสดงภาพขยายการซอนทับขอมูลฯ จังหวัดชัยภูมิ 
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จังหวัดสุราษฎรธานี 

 

การซอนทับเสนเขตเขา ภูเขา (ดังแสดงในรูปท่ี 20)  และแผนขยายแผนท่ี (ดัง 

แสดงในรูปท่ี 21) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คําอธิบายรูป 

  L7017 

  L7018 

 

รูป 20 แสดงผลการซอนทับเสนเขตเขา ภูเขา จากแผนท่ีภูมิประเทศ 2 ลําดับชุด จังหวัดสุราษฎรธาน ี
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ภาพขยายการซอนทับขอมูล  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพขยาย มาตราสวน 1:50,000 

  

 

 

 

สรุปผลการศึกษา  

จากการวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลแผนท่ีภูมิประเทศ มาตราสวน 1:50,000 ลําดับ

ชุด L7017 และ L7018 ของกรมแผนท่ีทหาร ดวยวิธีการวิเคราะหตรวจสอบดวยสายตา พบวา    

การใชแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000 ของกรมแผนท่ีทหาร ท้ังลําดับชุด 

L7017 และ L7018  ไมมีผลกับการตรวจสอบความลาดชัน 35 เปอรเซ็นตตามวิธีการและมาตรการ

การดําเนินงานของกรมพัฒนาท่ีดิน เพราะเสนเขตเขา ภูเขา ท่ีไดมีความคลายคลึงกันมาก แตมีการ

คลาดเคลื่อนทางตําแหนงของขอมูลเล็กนอย ซ่ึงเกิดจากการใชพ้ืนหลักฐานในการผลิตแผนท่ีท่ี

แตกตางกัน  ถาทําการเปลี่ยนแปลงพ้ืนหลักฐานท่ีใชใหเปนพ้ืนหลักฐานเดียวกัน ผลลัพธท่ีไดก็ไม

แตกตางกัน 

 

 

 

รูป 21 แสดงภาพขยายการซอนทับขอมูลฯ จังหวัดสุราษฎรธาน ี
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ความยุงยากในการดําเนินงาน / ปญหา / อุปสรรค  

ในการศึกษาผลกระทบของขอมูลแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000  ของกรม

แผนท่ีทหาร 2 ลําดับชุด (L7017 กับชุด L7018) ตองานตรวจสอบพ้ืนท่ีความลาดชัน 35 เปอรเซ็นต

นั้น  ความยุงยากท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินงาน คือ แผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000 ของกรม

แผนท่ีทหาร ท้ัง 2 ลําดับชุดมีความแตกตางกันอยางสิ้นเชิง ท้ังการไดมาซ่ึงขอมูลและวิธีการผลิต คือ 

ลําดับชุด L7017 ผลิตโดยใชพ้ืนหลักฐานอางอิงอินเดียน1975 (Indian datum 1975)  ใชวิธีการผลิต

แบบอานาล็อค (Analog) โดยใชเครื่องรางแผนท่ี  (Photogrammetry)  ในขณะท่ีแผนท่ีภูมิประเทศ

ลําดับชุด L7018  ใชพ้ืนหลักฐานอางอิง WGS84 (World Geodetic System 1984)  ใชวิธีการ

จัดทําแผนท่ีแบบการประมวลผล (Analytical) ทําใหมีขอมูลอยูในระบบดิจิตอล  แตอยางไรก็ตาม 

การเปรียบเทียบถึงผลกระทบในการใชแผนท่ีภูมิประเทศท้ัง 2 ลําดับชุดสําหรับงานการกันเขตท่ีเขา 

ภูเขา ก็ตองทําบนแผนแผนท่ีกระดาษท้ัง 2 ลําดับชุดเพ่ือการเปรียบเทียบท่ีเทาเทียมกัน  ความยุงยาก

ท่ีเกิดข้ึนคือการตองแปลงขอมูลแผนท่ีกระดาษใหอยูในระบบดิจิตอลเสียกอน  แลวจึงนําขอมูลมา

ซอนทับกันเพ่ือท่ีจะไดเห็นความแตกตางของลายเสนท่ีเกิดข้ึนไดอยางชัดเจน  

ขอเสนอแนะ 

 ในฐานะท่ีกรมพัฒนาท่ีดินเปนหนวยงานท่ีดําเนินการตรวจสอบพ้ืนท่ีความลาดชัน 

35 เปอรเซ็นตอยูในขณะนี้ จึงขอเสนอแนะวิธีการและข้ันตอนในการตรวจสอบพ้ืนท่ีความลาดชัน 

เพ่ือใหเปนแนวทางในการตัดสินใจใชเทคโนโลยีท่ีมีอยูในปจจุบัน หรือไม อยางไร ดังนี้ 

1. การใชแผนท่ีภูมิประเทศ มาตราสวน 1:50,000 ลําดับชุด L7018 ในการตรวจสอบพ้ืนท่ีความ

ลาดชัน 35 เปอรเซ็นต   

หลักการและทฤษฎี  

1. ใชแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000 ลําดับชุด L7018 ของกรมแผนท่ีทหารเปน

เครือ่งมือในการดําเนินงาน 

  2. ใชข้ันตอนวิธีการตรวจสอบพ้ืนท่ีความลาดชัน 35 เปอรเซ็นตของกรมพัฒนาท่ีดิน

ท่ีใชแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000 ลําดับชุด L7017 ของกรมแผนท่ีทหาร เปนเกณฑในการ

ปฏิบัติงาน (ภาคผนวก ข) 

 ขอสรุป 

 ในการตรวจสอบพ้ืนท่ีความลาดชัน 35 เปอรเซ็นตของกรมพัฒนาท่ีดิน ไดกําหนด

ข้ันตอนวิธีการท่ีสําคัญ คือ หนวยงานท่ีตองการใหตรวจสอบพ้ืนท่ี ตองหมายตําแหนงแปลงท่ีดินหรือ

พ้ืนท่ีท่ีตองการใหตรวจสอบมาในแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000 ของกรมแผนท่ีทหาร พรอม

กับสงเอกสารประกอบการพิจารณารูปแผนท่ีกระดาษบาง (ร.ว. 9) ท่ีระบุคาพิกัดกํากับรูปแปลงท่ีดิน

อยางนอย 2 จุด คือ ดานลางซายและดานบนขวา มาให โดยมีเครื่องมือสําคัญท่ีใชในการตรวจสอบ 

คือ ขอมูลเสนช้ันความสูงในแผนท่ีภูมิประเทศ นั้น ๆ  

  ดังนั้น ผลการตรวจสอบไมวาจะเปนการตรวจสอบดวยแผนท่ีภูมิประเทศลําดับชุดใด 

จึงไมมีผลกระทบตอการวิเคราะหขอมูลการตรวจสอบโดยกรมพัฒนาท่ีดิน  
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  ขอพึงระวัง   

  เปนท่ีทราบวาในการตรวจสอบพ้ืนท่ีความลาดชันของกรมพัฒนาท่ีดิน ใชขอมูล

ตําแหนงท่ีดินท่ีหมายมาในแผนท่ีเปนสําคัญ และก็เปนท่ีทราบวา การสํารวจรังวัดคาพิกัดตําแหนง

ท่ีดินท่ีใชฐานขอมูลการสํารวจรังวัดคนละพ้ืนหลักฐาน ณ จุดเดียวกัน ทําใหไดตําแหนงคาพิกัดท่ี

แตกตางกัน  ดังนั้น ถาผูปฏิบัติงานไมมีความรอบคอบในการจัดทําขอมูล อาจทําใหผลการตรวจสอบ

คลาดเคลื่อนจากความเปนจริงได ซ่ึงจะกอใหเกิดผลเสียหายตอบุคคลผูมีสวนไดสวนเสีย และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของเปนอยางมาก 

2. การจัดทําแผนท่ีเขตท่ีเขา ภูเขา และพ้ืนท่ีความลาดชัน 35 เปอรเซ็นต มาตราสวน 1:4,0001

2 

ในปจจุบันดวยเทคโนโลยีในการสํารวจและจัดทําแผนท่ีมีวิวัฒนาการกาวหนาไปเปน

อยางมาก มีการผลิตแผนท่ีและขอมูลทางแผนท่ีมากมาย ตัวอยางเชน ผลผลิตจากโครงการจัดทําแผน

ท่ีเพ่ือการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยสินของกระทรวงเกษตรและสหกรณซ่ึงประกอบดวย

แผนท่ีภาพถายออรโธสี มาตราสวน 1:4,000  ขอมูลแบบจําลองระดับสูงเชิงเลข (DEM : Digital 

Elevation Model)  ขอมูลเสนชั้นความสูงเชิงเลข  (Contour) ซ่ึงมีระยะหางของเสนชั้นความสูง 

เทากับ 2 เมตรในพ้ืนท่ีราบ และ 5 เมตร ในพ้ืนท่ีสูง  

ดังนั้นเพ่ือเปนการใชประโยชนขอมูลท่ีมีอยูใหเกิดประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน จึงขอ

เสนอแนะการจัดทําฐานขอมูลแผนท่ีเขตท่ีเขา ภูเขา และพ้ืนท่ีความลาดชัน มาตราสวน 1:4,000 เพ่ือให

เปนฐานขอมูลในระบบภูมิสารสนเทศ สามารถใชอางอิงเพ่ือการตรวจสอบไดโดยทุกหนวยงาน ไม

จําเปนตองสงมาใหกรมพัฒนาท่ีดินทําหนาท่ีตรวจสอบแตอยางใด 

อุปกรณท่ีใชในการดําเนินการ 

  1. ขอมูลแผนท่ีภาพถายออรโธสี มาตราสวน 1:4,000 ในระบบเชิงเลข 

2. ขอมูลแบบจําลองระดับสูงเชิงเลข (Digital Elevation Model : DEM)  

3. ขอมูลเสนชั้นความสูงเชิงเลข (Digital Contour Line) 

4. เครื่องคอมพิวเตอร พรอมโปรแกรมปฏิบัติการ 

5. เครื่องพิมพแผนท่ี (Plotter) 

6. อุปกรณอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน เชน กระดาษพิมพแผนท่ี หมึกพิมพ 

ข้ันตอนการดําเนินงานคือ 

1. การกําหนดเขตท่ีเขา ภูเขา 

       1.1 ใชขอมูลแบบจําลองระดับสูงเชิงเลข (DEM) และใชแนวคิดจากการกันเขตท่ี

เขา ภูเขา ในแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000 ท่ีกําหนดวา “ใหนับตําแหนงท่ีเริ่มตนเปนเขต

เขา และภูเขา จากเสนชั้นความสูงท่ีมีการเปลี่ยนแปลงความลาดชันอยางกะทันหันจากบริเวณโดยรอบ 

(Surrounding) ท่ีมีความหางจากเสนชั้นความสูงเสนถัดไปไมเกิน 2 มิลลิเมตร และมีความลาดชัน

ตอเนื่องของเสนชั้นความสูงไมนอยกวา 3 เสน ในแผนท่ีมาตราสวน 1:50,000”  

 

                                                   
2
 นฤมล  ชมแสง. การกันเขตที่เขา ภูเขา และพ้ืนที่ความลาดชัน 35 เปอรเซ็นตในความรับผิดชอบของกรมพัฒนาที่ดิน : 2554 
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θ 

40 

 

จากแนวคิดนี้ นํามาสรางวิธีการในการหาตําแหนงเริ่มตนนับเปนเขตท่ีเขา 

ภูเขา ในแผนท่ีมาตราสวน 1:4,000 ดวยขอมูลแบบจําลองระดับสูงเชิงเลข คือ 

แผนท่ีมาตราสวน 1:50,000 มีระยะหางระหวางเสนชั้นความสูง (contour 

interval) เทากับ 20 เมตร  ถานับเสนชั้นความสูง 3  เสนตอเนื่อง จะมีความยาวเทากับ 40 เมตร 

 ∴ ในแผนท่ีมาตราสวน 1:4,000 มีระยะหางระหวางเสนช้ันความสูง

เทากับ 2 เมตร ดังนั้น ระยะทาง 40 เมตร  จึงมีความตอเนื่องของเสนช้ันความสูง เทากับ  20 

เสน และจะตองมีความหางจากเสนช้ันความสูงถัดไปไมเกิน 2 มิลลิเมตร ในมาตราสวน 1:50,000 

จึงเทากับ จะตองมีความยาวตอเนื่องทางแนวระดับตั้งแต 200 เมตรข้ึนไป ในมาตราสวน 

1:4,000  ซ่ึงสามารถแสดงในเชิงคณิตศาสตรไดดังนี้ 

    

                                Percent of slope      =   rise  x 100     

                               

  

  

ในแผนท่ีมาตราสวน 1:50,000  ระยะหางเสนชั้นความสูง  เทากับ   20  เมตร 

  ∴   Percent of Slope = 40   x  100 =   20 

  ดังนั้น นําผลท่ีได มากําหนดใหพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชัน (slope) เทากับ 20 

เปอรเซ็นตข้ึนไปนับเริ่มเปนเขตท่ีเขา ภูเขา โดยมีเง่ือนไขในการวิเคราะห แบงเปน  2 ชวงเปอรเซ็นต 

คือ 0 - 20 เปอรเซ็นต และตั้งแต 20 เปอรเซ็นตข้ึนไป โดยใชคําสั่ง 3D Analyst >  Reclassify   

 1.2 ใชขอมูลเสนชั้นความสูง (Contour Line) ชวยในการพิจารณากันเขตพ้ืนท่ี 

 1.3 การกันเขตท่ีเขา ภูเขา ใหลากเสนใหคุมเขตพ้ืนท่ีท่ีปรากฏคา Slope มากกวา 

หรือเทากับ 20 เปอรเซ็นต ข้ึนไป  

 1.4 ในกรณีท่ีไมปรากฏผลการคํานวณ Slope มากกวาหรือเทากับ 20 

เปอรเซ็นต แตลักษณะของเสนชั้นความสูงปรากฏลักษณะภูมิประเทศตอเนื่องวาเปนเขตเขา หรือ

ภูเขา เชน เปนสันเขา คอเขา ใหใชหลักโครงสรางทางธรณีวิทยามาเปนขอพิจารณา 

 1.5 ใชแผนท่ีภาพถายออรโธสี ชวยในการพิจารณา แตจะไมนําสภาพการใช

ประโยชนของพ้ืนท่ีมารวมพิจารณา 

 1.6 ในกรณีท่ีขอมูลประกอบการพิจารณาท่ีมีอยู ไมสามารถจําแนกหรือวิเคราะห

ลักษณะของพ้ืนท่ีท่ีถูกตองได  ตองทําการสํารวจภาคสนาม 

 

 

run 

200 

200 
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 ตัวอยางการดําเนินงาน  

 ขอมูลพ้ืนท่ีอําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง ทําการกันเขตท่ีเขา ภูเขาดวยขอมูล

แบบจําลองระดับสูงเชิงเลข และซอนทับดวยขอมูลเสนชั้นความสูง และขอมูลภาพถายออรโธสี    (ดัง

แสดงในรูปท่ี 22, 23 และ 24) 

 

 

 

 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 22  แสดงผลการวิเคราะหเขตท่ีเขา ภูเขา ดวยขอมูลแบบจําลองระดับสูงเชิงเลข  slope  

              เทากับและมากกวา 20 เปอรเซ็นต และซอนทับดวยขอมูลเสนชั้นความสูง  
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รูปท่ี 23  แสดงการกันเขตท่ีเขา ภูเขา บริเวณรอบ ๆ ท่ีมีคาความลาดชัน 20 % ข้ึนไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

 

 

 

รูปท่ี  24  ภาพเสนเขตเขา ภูเขา ซอนทับบนแผนท่ีภาพถายออรโธสี มาตราสวน 1:4,000 

 

2. การวิเคราะหความลาดชันโดยใชแบบจําลองระดับสูงเชิงเลข (DEM) 

  การวิเคราะหหาความลาดชัน 35 เปอรเซ็นต  โดยใชขอมูลแบบจําลองระดับสูง

เชิงเลข ใชวิธีการและการดําเนินงานเหมือนการคํานวณหาคาความลาดชัน 20 เปอรเซ็นตข้ึนไปในการ

กันเขตท่ีเขา ภูเขา แตกําหนดชวงเปอรเซ็นตท่ีตองการ เทากับ 0 - 35 และตั้งแต 35 เปอรเซ็นตข้ึนไป 

โดยใชคําสั่ง 3D Analyst > Reclassify เชนเดียวกัน 
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  ความยุงยากในการดําเนินงาน / ปญหา / อุปสรรค 

  1. ในการวิเคราะหขอมูล  ผูปฏิบัติงานจะตองมีความรู และมีทักษะในเรื่องการใช

แผนท่ีและขอมูลทางแผนท่ีเปนอยางดี ตลอดจนความรูในเรื่องเก่ียวกับลักษณะของภูมิประเทศ 

ลักษณะทางธรณีสัณฐาน ธรณีวิทยา ท่ีจะตองใชประกอบการพิจารณา นอกจากนี้จะตองมีความรู

ทางดานการใชโปรแกรมภูมิสารสนเทศในการปฏิบัติงานดวย  

  2. การผลิตแผนท่ีเขตท่ีเขา ภูเขา และพ้ืนท่ีความลาดชัน 35 เปอรเซ็นต มาตรา

สวน 1:4,000 นอกจากจะทําการวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมทางภูมิสารสนเทศแลว ยังตองมีการ

สํารวจภาคสนามในกรณีท่ีขอมูลท่ีใชในการปฏิบัติงานไมสามารถวิเคราะหความถูกตองของพ้ืนท่ีได  

และจะตองมีการรับฟงความคิดเห็นจากพ้ืนท่ีถึงผลการวิเคราะหขอมูลดวย เพราะการดําเนินงานจะ

สงผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีโดยตรง 

  3. ปญหาของอํานาจหนาท่ีและขอกฎหมาย เพราะถึงแมวาคณะรัฐมนตรีจะมีมติ

ใหกรมพัฒนาท่ีดินเปนผูตรวจสอบความลาดชันของพ้ืนท่ี แตอํานาจในการชี้เขตในพ้ืนท่ีก็เปนอํานาจ

ของเจาหนาท่ีปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับมอบหมายตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ไดแก  องคการ

บริหารสวนตําบล  

  ขอสรุป 

  การดําเนินงานจัดทําขอมูลเขตท่ีเขา ภูเขา และพ้ืนท่ีความลาดชันมาตราสวน 

1:4,000  ในขณะนี้สามารถทําไดเพียงเปนฐานขอมูลดานภูมิสารสนเทศเทานั้น ยังไมสามารถนําไป

อางอิงเปนหลักฐานทางการปฏิบัติ หรือทางนิติกรรมใด ๆ ได  แมวาจะมีบางหนวยงานนําไปใช

ประโยชนเพ่ือการอางอิงประกอบการพิจารณา แตเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงานนั้น  ๆ  

เทานั้น  

แนวทางการแกปญหาในพ้ืนท่ีความลาดชัน 35 เปอรเซ็นต   

 1. ควรมีการจัดทําแผนท่ีเขตท่ีเขา ภูเขา และพ้ืนท่ีความลาดชัน 35 เปอรเซ็นต ท่ี

เปนมาตรฐานของท้ังประเทศ เพ่ือหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถเรียกใชขอมูลกลางไดในทันทีท่ี

ตองการ 

 2. ควรมีการแกไขมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม  2538 เพ่ือนําไปสูการใช

ขอมูลทางแผนท่ีไมวาจะเปนแผนท่ีภูมิประเทศ มาตราสวน 1:50,000 ลําดับชุด L7018 หรือแผนท่ี

มาตราสวน 1:4,000  
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ภาคผนวก ก 

แผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000 

  ปจจุบันประเทศไทยโดยกรมแผนท่ีทหาร เปนหนวยงานหลักในการจัดทําและผลิต

แผนท่ีของประเทศไทย ท้ังนี้เพ่ือสนับสนุนภารกิจทางการทหารและงานในดานตาง ๆ ของหนวยงาน

ภาครัฐ  ดังนั้นเพ่ือตอบสนองความตองการของการใชแผนท่ีในดานตาง ๆ  และเพ่ือใหแผนท่ีของ

ประเทศไทยเปนท่ียอมรับในระดับสากล กรมแผนท่ีทหารจึงมีโครงการเพ่ิมขีดความสามารถการผลิต

แผนท่ีเชิงเสน (Line Map) เชิงรหัสหรือเชิงตัวเลข (Digital Map) มาตราสวน 1:50,000 ซ่ึงเปนแผน

ท่ีชุดมูลฐานของประเทศไทยข้ึนมาใหม โดยแผนท่ีชุดใหมนี้มีชื่อวา L7018 มีจํานวนท้ังสิ้น 830 ระวาง 

ตามดัชนีแผนท่ี (Index) ท่ีแสดงไว คาพิกัดของแผนท่ีชุดใหมนี้อางอิงอยูบนพ้ืนหลักฐาน WGS84  

การผลิตแผนท่ีชุดใหม  กรมแผนท่ีทหารไดดําเนินการผลิตเองสวนหนึ่ง และอีกสวนหนึ่งจัดจาง

หนวยงานแผนท่ีของประเทศสหรัฐอเมริกา (NIMA : National Imagery and Mapping Agency)) 

เปนผูผลิต ท้ังนี้เพ่ือใหแลวเสร็จและทันใชในตนป พ.ศ. 2546 การผลิตแผนท่ีชุดใหมจึงเปนอีกหนทาง

หนึ่งในการแกปญหาผลกระทบอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของคาพิกัดบนระนาบแผนท่ีในการ

เปลี่ยนพ้ืนหลักฐานอางอิง ถึงแมจะตองใชงบประมาณในการผลิตแผนท่ีคอนขางสูง แตจะทําใหกิจการ

แผนท่ีของประเทศไทยเปนท่ียอมรับในระดับสากล นอกจากนี้แผนท่ีชุดใหมยังชวยอํานวยความ

สะดวกใหกับผูใชโดยตรงในแงการหาคาพิกัดบนระนาบแผนท่ีดวยเครื่องมือจีพีเอส (GPS : Global 

Positioning System) ชนิดตาง ๆ แตถาตองการทราบคาพิกัดทางภูมิศาสตรและคาพิกัดบนระนาบ

แผนท่ีท่ีอางอิงกับพ้ืนหลักฐานอินเดียน 1975  ท่ีทายระวางของแผนท่ีชุด L7018 ทุกระวางจะบอก

คาพารามิเตอรท่ีใชในการแปลงคาพิกัดพ้ืนหลักฐานดวย   ตัวอยางเชน แผนท่ีระวาง 4741 II ท่ีทาย

ระวางจะปรากฏขอความ ดังนี้ 

การแปลงคาพิกัดจาก WGS84 เปน Indian 1975 

กริด : บวกระยะตะวันออก 335 เมตร ลบระยะเหนือ 304 เมตร 

ทางภูมิศาสตร : บวกเสนแวง 11.2 ฟลิปดา ลบเสนรุง 5.2 ฟลิปดา 

 

COORDINATE CONVERSION WGS84 TO INDIAN 1975 

Grid : add 335 m.E. ; Subtract 304 m.N. 

Geographic : add 11.2 ″ Long. ; Subtract 5.2 ″ Lat. 

  พ้ืนหลักฐาน (Datum) เม่ือใชรูปทรงรีเปนแบบจําลองของโลก พ้ืนหลักฐานจะบอก

ใหทราบวารูปทรงรีท่ีใชอางอิงในการทําแผนท่ี พ้ืนผิวโลกมีตําแหนงอยูท่ีใดในเชิงสัมพันธกับศูนยกลาง

ของโลก ดังนั้น ณ จุดเดิมบนผิวโลกจะมีคาของพิกัดประจําตําแหนงเปลี่ยนไป ถาพ้ืนหลักฐานเปลี่ยน 

แตละประเทศหรือภูมิภาคของโลกจะเลือกใชพ้ืนหลักฐานประจําถ่ินท่ีแตกตางกัน โดยจะเลือกใช

รูปทรงรีท่ีมีตําแหนงอางอิงท่ีทําใหพ้ืนผิวของรูปทรงรีท่ีเลือกเขากันไดดีกับพ้ืนผิวของโลกในแตละ
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ประเทศหรือของภูมิภาคนั้น ๆ ดังนั้นจุดศูนยกลางของรูปทรงรีกับของโลกจึงไมใชจุดเดียวกัน สําหรับ

พ้ืนหลักฐานหนึ่งจะมีจุดท่ีแนนอนบนผิวของรูปทรงรีท่ียึดอยูกับตําแหนงท่ีกําหนดพิกัดแนนอนบนผิวยี

ออยด (Geoid) และจุดอ่ืน ๆ จะไดรับการคํานวณคาพิกัดโดยใชจุดดังกลาวเปนตําแหนงอางอิง อาจ

กลาวไดวา พ้ืนหลักฐานเปนตัวกําหนดจุดตั้งตนสําหรับกรอบคาพิกัด X, Y หรือการกําหนดคาละติจูด

และลองติจูดในการจัดทําแผนท่ีพ้ืนผิวโลก แตเดิมประเทศไทยใชพ้ืนหลักฐาน (Local datum) เปน

อินเดียน 1975 เพราะพ้ืนหลักฐานดังกลาวมีรูปทรงรีท่ีมีบางสวนของพ้ืนผิวเขากันไดดีกับพ้ืนผิวโลก

บริเวณประเทศไทยตั้งอยู โดยกําหนดใหผิวอีลิปซอยด (Ellipsoid) ท่ีหมุดหลักฐานแผนท่ีเขาสะแกกรัง 

จังหวัดอุทัยธานี และจากการท่ีหลาย ๆ ประเทศและภูมิภาคในโลกใชระบบพิกัดท่ีมีพ้ืนหลักฐาน

แตกตางกัน ปญหาท่ีตามมาคือ แผนท่ีท่ีมีพ้ืนหลักฐานแตกตางกันไมสามารถเชื่อมตอกันไดสนิท ใน

ปจจุบันในการจัดทําแผนท่ีของประเทศตาง ๆ ในโลก จึงมีแนวโนมท่ีจะใชระบบพิกัดท่ีมีพ้ืนหลักฐาน

รวมกัน (Global datum) ซ่ึงไดแก WGS84 ท่ีใชรูปทรงรีท่ีมีจุดศูนยกลางอยูท่ีศูนยกลางมวลของโลก 

(earth’s center of mass) และใชจุดดังกลาวเปนจุดกําเนิด (origin) ของระบบพิกัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 25 แสดงความแตกตางของรูปทรงรี Indian 1975 และ WGS84 เม่ือเทียบกับ 

           พ้ืนผิวโลก (ESRI, 2000, p. 12) 

  พ้ืนหลักฐานทางราบ (Horizontal Datum)  

 ในการระบุหรือบงบอกคาพิกัดทางราบของจุดใด ๆ เราจําเปนตองอางอิงพ้ืน

หลักฐาน โดยพ้ืนหลักฐานอางอิงของแผนท่ีแตละชุดนั้นมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ซ่ึงความแตกตาง

ของพ้ืนหลักฐานอางอิงของแผนท่ีลําดับชุด L7017 กับลําดับชุด L7018  มีรายละเอียดดังนี้ 

 พ้ืนหลักฐานอินเดียน 1975 (Indian 1975 Datum)  

  ในป พ.ศ. 2518 องคการแผนท่ี กระทรวงกลาโหม สหรัฐอเมริกา (Defense 

Mapping Agency Hydrographic/Topographic Center) ไดทําการปรับแกโครงขายสามเหลี่ยมชั้น

ท่ี 1 โดยรวบรวมขอมูลตาง ๆ ในโครงขายสามเหลี่ยมชั้นท่ี 1 ท้ังของประเทศไทย และประเทศพมามา

ทําการปรับแกพรอมกันใหมอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือตองการคาพิกัดของผลลัพธท่ีถูกตองท่ีสุด โดยรวมเอา

คาท่ีไดรังวัดเพ่ิมเติมภายหลังจากการปรับแกในป พ.ศ. 2497 เขารวมกับคาท่ีมีอยูเดิมดวย ในการ

ปรับแกครั้งนี้ มีขอมูลดังนี้ 
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1. ขอมูลการรังวัดพ้ืนดิน โครงขายสามเหลี่ยมชั้นท่ี 1 ท่ีไดรับการปรับแก 

ประกอบดวยหมุดสามเหลี่ยมชั้นท่ี 1 ท้ังหมด  426  สถานี 

2. ขอมูลการรังวัดดวยดาวเทียมโดยวิธีดอปเปลอร  (Dopper)  ในระหวางป  พ.ศ. 

2514 – 2516 ไดมีการรังวัดเพ่ือกําหนดตําแหนงดวยดาวเทียมโดยวิธี ดอป

เปลอร จํานวน 12 สถานี  ซ่ึงในจํานวน 12 สถานีนี้มีคาพิกัดซ่ึงคํานวณไดเพียง 

9 สถานีเทานั้นท่ีองคการแผนท่ี กระทรวงกลาโหม สหรัฐอเมริกานําเขามารวม

ในการปรับแกในครั้งนี้ โดยในจํานวน 3 สถานีท่ีไมไดนําคามาใช  เพราะมี 2 

สถานีท่ีคาขอมูลของวงโคจรของดาวเทียมท่ีรังวัดไดไมเพียงพอ  อีก 1 สถานีนั้น

มีการรังวัดโยงยึดกับหมุดหลักฐานชั้นท่ี 3 จึงไมเหมาะสมกับการนํามาใชในการ

ปรับแก  สถานีดอปเปลอรท้ัง 9 สถานี มีระยะหางกันเฉลี่ยประมาณ 305 

กิโลเมตร มีระยะหางกันมากท่ีสุดประมาณ 1,290 กิโลเมตร ในการปรับแกหมุด

หลักฐานครั้งนี้ นอกจากจะเลือกหมุดสามเหลี่ยมชั้นท่ี 1 ท่ีเขาสะแกรัง จังหวัด

อุทัยธานี ใหเปนหมุดหลักฐานคาพิกัดตายตัว ยังไดกําหนดใหเปนจุดศูนยกําเนิด

ของพ้ืนหลักฐานใหมท่ีมีผลลัพธจากการปรับแกครั้งนี้ดวย    และเรียกชื่อพ้ืน

หลักฐานใหมนี้วา “พ้ืนหลักฐานอินเดียน พ.ศ. 2518 หรือ พ้ืนหลักฐานอินเดียน 

1975 (Indian 1975 Datum) 

  พ้ืนหลักฐาน Indian 1975 มีขอมูลเก่ียวกับขนาด สัณฐาน และตําแหนงสัมพัทธกับ

ยีออเดซี ดังนี้ 

  ศูนยกําเนิดพ้ืนหลักฐาน   : หมุดสามเหลี่ยมเขาสะแกรัง (หมายเลข 91) 

  ละติจูด     : 15°  22′  56.0487″    เหนือ 

  ลองจิจูด     : 100°  00′  56.1906″    ตะวันออก 

  ความสูงยีออท่ีศูนยกําเนิด   : -20.46 เมตร 

  ชื่อรูปทรงรี    : เอเวอรเรสต 1830 (a = 6377276.345 m., 

      f  =  1/300.8017) 

  พ้ืนหลักฐาน WGS84 (World Geodetic System 1984) 

  พ้ืนหลักฐานนี้อาจเรียกไดวาเปนระบบพ้ืนหลักฐานสากล เนื่องจากเปนพ้ืนหลักฐาน

ท่ีอางอิงท้ังโลก ซ่ึงพัฒนาโดยกระทรวงกลาโหมของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยอาศัยขอมูลทางกราวิตี้ 

(Gravity) ครอบคลุมท่ัวโลก ประกอบกับขอมูลจากการรังวัดดาวเทียมดอปเปลอรท่ีมีสถานีครอบคลุม

ท่ัวโลก ประโยชนของพ้ืนหลักฐานนี้เพ่ือใชในการพัฒนากิจการดานอวกาศ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

ระบบการกําหนดตําแหนงดวยดาวเทียม 

  พ้ืนหลักฐานนี้ใชจุดศูนยกลางของโลกเปนจุดศูนยกําเนิดคลายกับระบบจีอารเอส 

(GRS : Geocentric Reference System) และพ้ืนหลักฐาน WGS84 ยังมีลักษณะทางกายภาพ
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เหมือนกับ ITRS (International Terrestrial Reference System) และท่ีสําคัญจุดศูนยกลางของ

โลกและจุดศูนยกําเนิดของพ้ืนหลักฐานยังเปนจุดศูนยกลางของวงโคจรดาวเทียมจีพีเอส (GPS : 

Global Position System) อีกดวย พ้ืนหลักฐานนี้ปจจุบันไดรับการยอมรับวาเปนพ้ืนหลักฐานท่ีมี

ความละเอียดถูกตองและความนาเชื่อถือสูง ความคลาดเคลื่อนของตําแหนงจุดศูนยกลางของโลก

ประมาณ ±1 เมตร และประเทศไทยไดใชพ้ืนหลักฐานอางอิง WGS84 นี้ในการจัดทําแผนท่ีชุดใหม 

คือลําดับชุด L7018  ดวย 

พ้ืนหลักฐาน WGS84 เริ่มใชเปนพ้ืนหลักฐานอางอิงสากลเม่ือป ค.ศ. 1987 โดย

กองทัพเรือสหรัฐฯ โดยมีองคประกอบ ดังนี้ 

  รูทรงรี         :  WGS84 

ขนาดของครึ่งแกนยาว (a)       :  6,378,137.0   เมตร 

อัตราการยุบข้ัว (1/f)       :  298.257223563 

อัตราการเร็วเชิงมุม (ω)       :  7292115.0 x 10-11  radians/second 

คาสัมประสิทธิ์มวลสารของโลก :  (3986004.418 ± 0.008) x 108    m3/s2   

[รวมชั้นบรรยากาศแอทโมสเฟรย (GM)] 

ความแตกตางระหวางพ้ืนหลักฐาน อินเดียน 1975 กับ WGS84 

จากการท่ีพ้ืนหลักฐานมีความแตกตางกัน ดังนั้นจึงไดมีการศึกษาวิจัยเพ่ือหา

ความสัมพันธในการแปลงพ้ืนหลักฐานท้ังสองข้ึน พบวา มีคาเลื่อนทางแกน X, Y, และ Z  ดังแสดง

ตามตารางท่ี 1  ดังนี้ 

ตารางท่ี 1  แสดงคาเลื่อนทางตําแหนงตามแกน X, Y และ Z 

 

ตัวแปร คาตัวแปร  

(เมตร : m) 

Root mean square  

(เมตร : m) 

การเลื่อนตามแกน X - 204.4798 0.090 

การเลื่อนตามแกน Y - 837.8940 0.090 

การเลื่อนตามแกน Z - 294.7765 0.090 

 

  พ้ืนหลักฐานทางดิ่ง (Vertical Datum) 

  พ้ืนหลักฐานทางดิ่งเปนจุดอางอิงใหกับจุดตาง ๆ มาวัดเทียบคาระดับ หากไมมีการ

กําหนดพ้ืนหลักฐานทางดิ่งข้ึน จะสงผลใหการหาคาระดับจุดใด ๆ มีไดหลายคา ซ่ึงแลวแตวาจะอางอิง

กับจุดใด สําหรับการระบุคาพิกัดทางดิ่งนั้น ประเทศไทยใชการกําหนดคาพิกัดอางอิงกับคาเฉลี่ยของ

ระดับทะเลปานกลาง ซ่ึงถูกวัดท่ีสถานีวัดน้ําเกาะหลัก จังหวัดประจวบคีรีขันธ ภายใตความดูแลของ

กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ จากนั้นจึงไดใชวิธีการถายคาระดับดวยกลองระดับ (Diffential 

leveling) ไปยังหมุดระดับท่ีกระจายตัวอยูท่ัวประเทศ   
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ภาคผนวก ข 

การตรวจสอบความลาดชัน 35 เปอรเซ็นต  

ความเปนมา 

  จากการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2538 เรื่องขอเสนอแนะ

เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนากรมท่ีดินและ

เรงรัดการออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกับความเห็นและขอเสนอแนะของ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบแหงชาติ (ป.ป.ป. ขณะนั้น) ท่ีได

พิจารณารวมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ และผูทรงคุณวุฒิ เรื่องความหมาย 

คําจํากัดความ และหลักเกณฑของคําวา “ท่ีเขา ท่ีภูเขา” และจากมติดังกลาวไดมอบหมายใหกรม

พัฒนาท่ีดินนําเอาคํานิยาม ความหมาย และหลักเกณฑตามขอเสนอแนะไปกําหนดท่ีเขา ภูเขา ลงใน

แผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000 ของกรมแผนท่ีทหาร เพ่ิมเติมในรายละเอียดการจําแนกท่ีดิน 

(รายงานความเหมาะสมของพ้ืนดินกับพืชเศรษฐกิจเบื้องตน) เพ่ิมเติมเปนกลุมชุดดินท่ี 63 แจกจาย

ใหแกหนวยงานตาง ๆ เพ่ือใชเปนแผนท่ีฐาน โดยใหกรมท่ีดินรวมพิจารณากําหนดความเรงดวนของ

พ้ืนท่ีดําเนินการ สวนการตรวจสอบสภาพพ้ืนท่ีจริงเห็นควรมีคณะกรรมการข้ึนพิจารณาตรวจสอบ

ประกอบขอบเขตท่ีปรากฎในแผนท่ีซ่ึงกรมพัฒนาท่ีดินกําหนดไว โดยมีผูแทนกรมพัฒนาท่ีดิน 

สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กรมปาไม กรมท่ีดิน และนายอําเภอทองท่ีเปน

กรรมการ 

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ป. รวมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวง

เกษตรและสหกรณ และผูทรงคุณวุฒิ 

1. มีมติใหกําหนดคํานิยามของคําวา “ท่ีเขา ท่ีภูเขา” ดังนี้ 

- ท่ีเขา หมายถึง  สวนของพ้ืนท่ีท่ีสูงจากบริเวณรอบ ๆ (surrounding) 

นอยกวา 600 เมตร 

- ท่ีภูเขา หมายถึง สวนของพ้ืนท่ีท่ีสูงจากบริเวณรอบ ๆ (surrounding) 

ตั้งแต 600 เมตร ข้ึนไป 

โดยการกําหนดวาท่ีใดเปนท่ีเขา ท่ีภูเขา จะตองนําหลักเกณฑอยางใดอยางหนึ่ง 

หรือหลายอยางดังตอไปนี้มาประกอบการพิจารณา คือ 

- ลักษณะและชื่อท่ีปรากฏในแผนท่ีภูมิประเทศของกรมแผนท่ีทหาร มาตรา

สวน 1:50,000 ซ่ึงไดมีการสํารวจในพ้ืนท่ีจริงแลว แสดงสภาพพ้ืนท่ีโดยเสน

ชั้นความสูง รวมท้ังมีชื่อของภูมิประเทศท่ีสําคัญ 

- การเรียกของประชาชนในทองถ่ิน หมายถึงการนําเอาการเรียกของ

ประชาชนในทองถ่ินวาเปนเขา หรือภูเขา มาประกอบการพิจารณา 
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- การตรวจสอบสภาพพ้ืนท่ีจริง   ประกอบการพิจารณากับหลักฐานแผนท่ีรูป

ถายเพ่ือใหเห็นถึงโครงสรางของท่ีดิน 

- โครงสรางทางธรณีวิทยา 

- ผลการแปลตีความรูปถายทางอากาศหรือภาพจากดาวเทียม 

2. กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นเพ่ิมเติมวา ท่ีเขา หรือท่ีภูเขานั้นมีความสูงและ 

ความลาดชันเก่ียวพันกันอยางแยกไมออก ฉะนั้นในการตรวจสอบพ้ืนท่ีจริงทางคณะกรรมการตาม

ขอเสนอของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ควรจะไดพิจารณาคาความลาดชันและความสูงของพ้ืนท่ี

ประกอบดวย 

3. นอกจากนี้เพ่ือเปรียบเทียบใหเห็นถึงความแตกตางระหวางท่ีราบ ท่ีราบสูง (ท่ี 

ราบตางระดับ) และท่ีเขา ท่ีภูเขา ควรใหคณะทํางานเพ่ือพิจารณาหาขอยุติตามขอเสนอของ

คณะรัฐมนตรี และใหกําหนดความหมายหรือคําจํากัดความของคําวาท่ีเขา ท่ีภูเขา และท่ีราบสูง (ท่ี

ราบตางระดับ) ไวดวยเพ่ือความชัดเจน 

4. ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบพ้ืนท่ี และในกรณีท่ีคณะกรรมการ 

ตรวจสอบพ้ืนท่ีหรือสวนราชการท่ีเก่ียวของมีความเห็นขัดแยงกันจนไมอาจพิจารณาหาขอยุติได ควร

ใหนําเสนอคณะกรรมการในสวนกลางท่ีจะตองตั้งข้ึนอีกชุดหนึ่งเปนผูมีอํานาจชี้ขาด 

การดําเนินการของกรมพัฒนาที่ดิน 

  กรมพัฒนาท่ีดินไดจัดประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่องพ้ืนท่ีเขา ภูเขา และพ้ืนท่ีความลาด

ชันเกิน 35 เปอรเซ็นต ข้ึนเม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ณ หองประชุมกรมพัฒนาท่ีดิน โดยได

เชิญผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของคือ กรมท่ีดิน กรมแผนท่ีทหาร สมาคมภูมิศาสตรแหงประเทศไทย 

กรมทรัพยากรธรณี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และกรมพัฒนาท่ีดิน โดยมีนายอุปถัมภ  โพธิสุวรรณ 

รองอธิบดีฝายวิชาการ กรมพัฒนาท่ีดินเปนประธาน ไดรวบรวมความคิดเห็นสรุปเปนแนวทางสําหรับ

การทดลองดําเนินการโดยเลือกจังหวัดสุราษฎรธานีเปนพ้ืนท่ีนํารอง โดยการเสนอแนะของกรมท่ีดิน 

  มาตรการในการกําหนดพ้ืนท่ีลาดชัน (เสนอโดยกรมพัฒนาท่ีดิน) 

  ใหกําหนดพ้ืนท่ีเขาและภูเขาเสียกอนในแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000 แลว

จึงทําการวิเคราะหพ้ืนท่ีความลาดชันเกิน 35 เปอรเซ็นตเฉพาะพ้ืนท่ีนอกเหนือท่ีเขาและท่ีภูเขา หลัก

จากทําการวิเคราะหเสร็จแลว ในบริเวณท่ีมีการคาบเก่ียวกับเขตท่ีเขา ท่ีภูเขาท่ีมีความลาดชันเกิน 35 

เปอรเซ็นต ใหมีการสํารวจทําแผนท่ีแสดงเสนชั้นความสูงมาตราสวน 1:4,000 เพ่ือตรวจสอบอยาง

ละเอียดอีกครั้งหนึ่ง หลังจากนั้นใหเสนอแนวทางตอผูวาราชการจังหวัดนั้น ๆ ตั้งคณะกรรมการ

จังหวัดเพ่ือรวมกันตรวจสอบ 

  ผลการดําเนินการจากกรณีศึกษาพ้ืนท่ีนํารองจังหวัดสุราษฎรธานี 

  กรมพัฒนาท่ีดินไดนําเอาคํานิยาม  ความหมาย และหลักเกณฑการพิจารณาท่ีเขา ท่ี

ภูเขา ตามมติคณะรัฐมนตรี พรอมท้ังขอสรุปจากการประชุมรวมระหวางหนวยงานตาง ๆ เม่ือวันท่ี 24 

กรกฎาคม  พ.ศ. 2540 ไปปฏิบัติขีดเขตเขาและภูเขาในแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000 
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ลําดับชุด L7017 ของกรมแผนท่ีทหารบริเวณจังหวัดสุราษฎรธานี ไดพบขอพิจารณาอีกหลายประการ 

จนสรุปเปนมาตรการการกันเขตท่ีเขา ภูเขา และพ้ืนท่ีความลาดชันเกิน 35 เปอรเซ็นต ตาม

ขอพิจารณาของกรมพัฒนาท่ีดิน ดังนี้ 

  การกันเขตท่ีเขา และภูเขา 

1. การกันเขตท่ีเขา และภูเขาในแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000 ลําดับชุด 

L7017  ของกรมแผนท่ีทหาร  โดยยึดถือขอพิจารณาคือ   การกันเขตท่ีเขาและภูเขาในแผนท่ี     ภูมิ

ประเทศจะยังไมนําขอพิจารณาอ่ืน ๆ ตามขอเสนอของ ป.ป.ป. มาพิจารณา แตจะนํามาพิจารณาเม่ือมี

การสํารวจภาคสนาม เทานั้น 

2. ตําแหนงท่ีเริ่มตนนับเปนเขตเขาและภูเขา   ใหนับจากเสนชั้นความสูงท่ีมีการ 

เปลี่ยนแปลงความลาดชันอยางกระทันหันจากบริเวณโดยรอบ (surrounding) โดยมีความหางจาก

เสนชั้นความสูงเสนถัดไปไมเกิน 2 มิลลิเมตร และมีความลาดชันตอเนื่องข้ึนไปท่ีตรวจสอบไดจากเสน

ชั้นความสูงไมนอยกวา 3 เสนในแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000 

3. ในกรณีท่ีเลือกเสนท่ีเปนท่ีเขาและภูเขาแลว บางครั้งเสนความสูงนั้นจะมีระยะหาง 

จากเสนชั้นความสูงเสนถัดไปมากข้ึน เนื่องจากความลาดชันลดลง ถาหากระยะหางนั้นมากกวา 2 

มิลลิเมตรตอเนื่องกันไปไมนอยกวา 1 เซนติเมตรในแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000 ของกรม

แผนท่ีทหาร จะดําเนินการกันเขตตัดข้ึนไปในเสนชั้นความสูงท่ีเปลี่ยนไป 

  การกําหนดพ้ืนท่ีความลาดชันเกิน 35 เปอรเซ็นต  

1. เม่ือกันเขตท่ีเขา และภูเขาในแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000 ชุด L7017 

ของกรมแผนท่ีทหารเสร็จแลว จึงทําการกันเขตพ้ืนท่ีความลาดชันเกิน 35 เปอรเซ็นต เฉพาะพ้ืนท่ีนอก

เขตเขาและภูเขา 

2. ในกรณีท่ีเปนการตรวจสอบพ้ืนท่ีรายแปลง (ตามท่ีสวนราชการท่ีเก่ียวของรองขอ 

จะทําการตรวจสอบตรงท่ีปรากฏตําแหนงท่ีดินนั้น ๆ ไมวาจะอยูในหรือนอกเขตท่ีเขา ภูเขา 

3. การตรวจสอบของกรมพัฒนาท่ีดินเปนการตรวจสอบเบื้องตน เพ่ือใชประกอบ 

การพิจารณาของหนวยงานท่ีเก่ียวของเทานั้น 

4. การคํานวณความลาดชันของพ้ืนท่ี 35 เปอรเซ็นต จากแผนท่ีแสดงเสนชั้นความสูง 

กรณีการใหนําคํานิยาม ความหมายของคําวาท่ีเขา ท่ีภูเขา ไปขีดเขตในแผนท่ีภูมิประเทศ 

มาตราสวน 1:50,000 แสดงในแผนท่ีดินเปนกลุมดินท่ี 63 นั้น 

  กองสํารวจและจําแนกดิน ไดช้ีแจงไวเม่ือ เมษายน พ.ศ. 2539  ดังนี้ 

  เสนขอบเขตของพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันเกิน 35 เปอรเซ็นตหรือใหชื่อหนวยแผนท่ีดินนี้วา 

“ท่ีลาดชันเชิงซอน (Slope Complex) เปนเสนขอบเขตท่ีเขียนไวเปนวงในแผนท่ีดินมาตราสวนตาง 

ๆ นั้น เปนเสนขอบเขตท่ีเขียนข้ึนจากกรรมวิธีการสํารวจดิน สวนใหญจะเขียนข้ึนจากการแปลภาพถาย

ทางอากาศ ไมไดเขาไปทําการตรวจวัด และมิไดมีการรังวัด จึงยึดถือเปนอาณาเขตท่ีเปนหลักฐานหรือ

ขอเท็จจริงในพ้ืนท่ีจริง ๆ ไมได 
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